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AO

CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DO VALE DO RIO
PARDO - CISVALE

Assunto: Desequilibrio Econémico - Reajuste Contratual
Edital n.° 002/2017
Objeto: Revisio Contratual do Item

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA., pessoa
juridica de diteito privado, inscrita no CNPJ/MF sob n° 05.782.733/0001-49,
estabelecida a Rua Severino Augusto Pretto, n.° 560, Bairro Santo Antiao, Municipio de
Encantado, RS, por seu representante que esta subscreve, vem, respeitosamente, expor
suas razoes ¢ fundamentos, para, ao final requerer o reequilibrio

econdémico/financeiro do contrato, conforme segue:

I - DOS FATOS

A Requerente, apos regular participacao em certame licitatorio promovido por
vosso  6Orgio, sagrou-se vencedora para o fornecimento do medicamento
IBUPROFENO 300 MG, tendo sido indicado o farmaco produzido pelo Laboratério
GEOLAB.

Quando da apresentacio da proposta em 20/12/2017, a solicitante tinha um
custo de aquisicao para este medicamento na ordem de R$ 0,10 a unidade. De forma
totalmente inesperada e em patamares muito acima das variagoes inflacionarias, a partir
do més julho deste ano, o custo de aquisi¢ao para este produto saltou para R$ 0,13 a

unidade, ou seja, com aumento de 30% nos custos de aquisi¢ao.

Diante da abrupta elevagiao nos custos de aquisicio do medicamento, necessario,
para que se recomponha as condi¢Oes inicialmente pactuadas, permitindo que a
solicitante atenda as demandas do Requerido sem ter que operar com prejuizo, que se

processe o reequilibrio do contrato quanto ao item solicitado.
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Na formacdo original do preco cotado, sobre o custo de aquisicdo pela
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Requerente, foi aplicado o “markup” de 35%, margem esta que considera tributos,

logistica, operacional, licenciamentos, dentre outros e lucro da atividade.

Para que se reestabeleca a condi¢ao originalmente pactuada se solicita que sobre
o atual custo de aquisi¢do, aplique-se a mesma margem, que ¢ de 35%. Assim, temos a

seguinte equagao:
- atual custo de aquisi¢ao R$ 0,13 + “markup” 35% = R$ 0,175.

Para corroborar as alegagcoes aqui delineadas, acostamos as notas fiscais de

aquisi¢ao do medicamento retratando o custo atual para o farmaco.

Desde ja destaca-se que a negativa ao presente pedido tornard o contrato

totalmente inexequivel, eis que gerara prejuizos a Requerente.

IT - DO DIREITO

a. Consideragoes iniciais

A doutrina e a jurisprudéncia reconhecem, numa sé voz, a intangibilidade da
equagdao economico-financeira de um contrato administrativo, o direito das partes a
manuten¢do do equilibrio econémico-financeiro, consistente na "relacio de igualdade
formada, de um lado, pelas obrigacdes assumidas pelo contratante no momento do

ajuste e, de outro lado, pela compensagao econémica que lhe correspondera”.!

O referido direito encontra suas raizes na prépria Constituicio da Republica - art.
37, inc. XXI - que se reporta a "obrigacoes de pagamento, mantidas as condi¢cdes
efetivas da proposta, nos termos da lei" e se espraia em normas infraconstitucionais,

mais especificamente nos artigos 65, inc. I, alinea "d", e §§ 5° ¢ 6° da Lei N ° 8.666/93.

Celso Antonio Bandeira de Mello professa:

1 Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 12. ed. Malheiros Editores. 2000. p. 559.
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Como a equagio estabelecida entre as partes ¢ uma relacdo de equivaléncia
entre prestagoes reciprocas, fica entendido que o custo de uma prestacio
(x) — que se compode de encargos econdmicos por ela implicados e a
margem de lucro remuneratério ali embutido — correspondem os
pagamentos (y) que a acobertam. Esta relacdo de igualdade ideal,
convencionada, deve ser mantida. Assim, se os custos dos insumos
necessarios a prestacao (x) sofrem elevagoes constantes — como ¢ rotineiro
entre nés —, os pagamentos (y) tém de incrementar-se na mesma
propor¢iao, sem o qué a igualdade denominada "equagdo economico-
financeira" deixa de existir; decompde-se.?

Ora, dentre os mecanismos que propiciam a manuten¢ao do inicial equilibrio
economico-financeiro do contrato estd a recomposi¢ao ou revisao de pregos, que "tem
lugar naqueles casos em que a mantenha do equilibrio economico-financeiro nao pode
ser efetuada ou eficazmente efetuada pelos reajustes, pois se trata de considerar

situagdes novas insusceptiveis de serem por estes corretamente solucionaveis'?

No caso em tela, esta configurada a alterac¢ao da conjuntura econémica nacional e
internacional com reflexos direto e expressivo no contrato, com a imposi¢ao de 6nus a
contratada, tornando inexequivel a execu¢ao dos servicos contratados naquelas outras

condicoes.

Carlos Alexandre Geyer, diretor-presidente da ALANAC, explica o quanto segue:

“Ao longo do ultimo ano, a industria farmacéutica foi obrigada a absorver
aumentos destes insumos, em dolar, impostos pelos seus produtores,
especialmente indianos e chineses". “Estes foram suportados devido a
valorizagao do Real que ocorreu no periodo, e que amenizou seu impacto
no custo de produc¢ao dos medicamentos fabricados no Brasil.”

Prossegue afirmando:

“A industria farmacéutica ¢ a unica que tem pregos controlados na cadeia
produtiva do medicamento, fica inteiramente a mercé das circunstancias
econdmicas do momento. Isto, aliado a incompreensivel e absurda carga
tributaria suportada pelo medicamento produzido e comercializado no
pals - seguramente a mais alta do mundo - configura um quadro perverso
tanto para o desenvolvimento da industria nacional, quanto para o
consumidor.”

2Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito administrativo. 12. ed. Malheiros Editores, 2000.

p.552/553.
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O Mestre Marcal Justen Filho é enfatico: "o sistema juridico tutela e protege o direito ao

tucro. O licitante ndo pode ser constrangido a receber da Administracio exatamente aquilo que lhe
custard para executar a prestagao. Alids, se fosse assim, a Administragio nao lograria encontrar

particulares interessados em contratar consigo'3.

Provado o desequilibrio da equagdo econdémico-financeiro, a alea economica

extraordinaria, e provocada a Administragdo, esta ndo podera furtar-se a revisdo do
preco alegando, por exemplo, que o contratado possui margem de lucro suficientemente

elevada para arcar com o aumento de custos®.

Aceita a proposta pela Administragdo, a margem de lucro do proponente,
embutida no preco proposto, passa a integrar a equagao economico-financeira do

contrato, constituindo direito que o Poder Publico niao pode postergar.

Esse direito nao sucumbe em face da constatagao de que, mesmo sem proceder-
se a revisio de preco, persistiria a exequibilidade do contrato nos termos em que
originariamente firmado. E ndo sucumbe porque o motivo ensejador da revisao de prego

consiste no desequilibrio da equagdao econdémico-financeira estabelecida.

Para que o contratado faga jus a revisao de pre¢o, basta que o desequilibrio tenha
ou nao sido de intensidade suficiente para tornar inexequivel o contrato se mantidos os

termos em que inicialmente firmado.

Vale dizer: nio se faz imprescindivel constatar a inexequibilidade do contrato,

pelo preco inicialmente fixado, para que se reconheca ao contratado o direito a revisao.

A revisdo ¢ muito mais do que um mecanismo destinado a garantir a exequibilidade de
um contrato. Presta-se a restauracdo do equilibrio econémico-financeiro inicialmente

estabelecido, mesmo que o desequilibrio verificado nio tenha sido o suficiente para
afetar a prépria exequibilidade do contrato nos termos em que originariamente firmado.

Presta-se a restauracao do equilibrio inicial, ainda que o desequilibrio comprometa

3 Margal Justen Filho. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 7. ed. Dialética. 2000: p.
471.
4 Margal Justen Filho. Op. cit. P.556/557.
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significativamente apenas a margem de lucro embutida no preco ofertado. O lucro ¢é

legitimo e integra a equagdao econémica a ser preservada.”s

Desta forma, como visto acima, ¢ dever da Administracao revisar o prego
registrado no caso de comprovagao de fatos supervenientes e imprevisiveis da época da

contratacao.
b. Reajuste e Reequilibrio do Contrato

Nio se pode confundir reajuste pactuado com reequilibrio econémico-financeiro
de contratos, haja vista que o reajuste do contrato visa, apenas, a atualizagdio monetaria
do preco inicialmente pactuado, ao passo que o reequilibrio, por seu turno, diz respeito,
unicamente, a recomposicido de oscilagdo de pregcos ocorrida entre a data da

pactuagao e o efetivo inicio do fornecimento do medicamento.

In casn, através da documentagao acostada, comprova-se claramente a varia¢ao do

custo/beneficio ocorrido, gerando o desequilibrio econdémico-financeiro.

Concessa venia, a postulacio de reequilibrio contratual, fundamentada na variagao

de precos do mercado, encontra amplo respaldo legal, diante das orientacoes

doutrinarias e pretorianas adiante reportadas.

Hely Lopes Meirelles leciona o quanto segue:

0 contrato administrativo, por parte da administracao, destina-se ao atendimento das
necessidades piiblicas, mas por parte do particular contratado, objetiva um lucro, através
da_remuneragio consubstanciada nas clansulas econdmicas e financeiras. Esse lucro hd
que ser assegurado nos termos iniciais do ajuste porque, se, de um lado, administracao
tem o poder de modificar as condicoes de execugio do contrato e de exigir a prestagao da
outra parte, ainda que ela mesma ndo tenba cumprido a sua, de outro lado, o particular
contratado tem o direito de ser mantida a correlacdo encargo-remuneracdo estabelecida
originariamente, uma vez o seu objetivo ao participar da relacio negocial for, e
continuard sendo, o ganho pecunidrio. Objetivo perfeitamente licito e respeitavel, diga-se
de passagem, que a administracio nao pode, validamente, restringir, exigindo que, a

5 Marcio Camarosano. Exeqiiibilidade de proposta, equilibrio econémico-financeiro do contrato e direito ao
lucro - Algumas Consideracdes. ILC 510/100/JUN/2002
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partir de wm dado momento, a execugdo de contrato prossiga em
condi¢bes menos lucrativas e até mesmo prejudiciais ao contratado,
sem qualquer culpa deste.’

Celso Antonio Bandeira de Mello, por sua vez, ressalta que

Enquanto o particular procura o lucro, o Poder Puablico busca a

satisfacdo de uma utilidade coletiva. Cabe, pois a Administracao atuar em

seus contratos com absoluta lisura e integral respeito aos interesses

economicos legitimos de seu contratado, pois nao lhe assiste minimiza-los

em ordem a colher beneficios econémicos suplementares ao previsto e
hauridos em detrimento da outra parte. Para tanto, o que importa,
obviamente, ndo ¢ a 'aparéncia’ de um respeito ao valor contido na
equagao econdémico-financeira, mas o real acatamento dele.”

Com base nesses ensinamentos, temos que a correlacio custo-beneficio deve ser

conservada durante toda a execucdo do contrato, mesmo que nao haja previsio

contratual, a fim de que se mantenha o equilibrio econémico-financeiro que ¢é direito

fundamental de quem contrata com o ente Estatal.

Existindo desequilibrio econémico-financeiro oriundo de fatos imprevisiveis,
como ¢é o caso, ou previsiveis, porém de consequéncias financeiras inviabilizadoras do
cumprimento do contrato, configura-se alea econdmica extraordindria e extracontratual,

nos termos do art. 65 da Lei de Licitagbes que norteia todas as outras modalidades de

contratacao do setor publico.

Neste sentido, ¢ a licao de Carlos Ari Sundfeld:

Dispds o artigo 37, XXI, da Constituicio Nacional que as obras, servios, compras e
alienagies serao contratados com clansulas que estabelecam obrigagoes de pagamento
mantida as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lei. As obrigagies de
pagamento devem atender ds condigoes efetivas de proposta feita pelo particular na
licitagao (...). Destarte, alterando-se a situagao a vista da qual foi formulada, haverd
também de alterar-se a remuneracao, em ignal mediday caso contrdrio ndo atendidas as
condigoes efetivas da propostal...). Pode-se afirmar, entdo, que o regime juridico
dos contratos da Administracio no Brasil, compreende a regra da
manuten¢ao da equacdo economica originalmente estabelecida, cabendo
ao contratado o direito a uma remuneragdo sempre compativel com

aquela equacdo, e a administracdo o dever de rever o preco quando em

6 Hely Lopes Meirelles.Estudos e Pareceres de Direito publico, vo. VI, p. 3.
7 Celso Antonio Bandeira de Mello. Elementos de Direito Administrativo, p. 152.
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decorréncia de ato estatal (produzido ou nio a vista de relagao contratual),
de fatos imprevisiveis ou da oscilagao dos precos da economia, ele nao
mais permita a retribuicao da prestagdao assumida pelo particular de acordo
com a equivaléncia estipulada pelas partes no contrato”.8

Invoca-se, novamente, ensinamentos do i. doutrinador Carlos Ari Sundfeld:

... L que o contratante privado é um colaborador da Administracio, sendo
seu concurso imprescindivel a realizacio do interesse publico. Assegurar-
lhe a intangibilidade da remuneracdo acordada inicialmente significa
garantir-lhe os meios indispensaveis ao atingimento desses interesses.
Ademais, quando a Administracdo compensa o contratante privado pélo
aumentos de custos que colaborar com o Estado, através de um contrato,
o particular estd assumindo uma atividade (e os correlatos riscos) que o
Estado teria de assumir se agisse sem colabora¢io.’

O Tribunal de Contas da Unido, por seu turno, assim decidiu:

Equilibrio econoémico-financeiro. Contrato. Teoria da imprevisio.
Alteracdo Contratual. A ocorréncia de varidveis que tornam
excessivamente onerosos os encargos do contratado, quando
claramente demonstradas, autoriza a alteragao do contrato, visando
ao restabelecimento inicial do equilibrio econémico-financeiro, com
fundamento na teoria da imprevisdo, acolhida pelo Decreto-lei N °

2.300/86 e pela atual Lei N ° 8.666/93. (I'CU, TC-500.125/92-9, Min. Bento
José Bugarin, 27/10/94, BDA n° 12/96, dez./96, pag. 834, apud Anténio Roque
Citadini, in Comentarios e Jurisprudéncia sobre a Lei de Licitagdes Publicas, Ed. Max
Limonad, p. 434).

Em outra resposta a questionamentos para o mesmo assunto, o TCU ratificou a

posicao exposta acima:

ASSUNTO: REAJUSTE E REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO. ACORDAO 1431/2017 - PLENARIO

3. (...) A recomposicao, prevista no art. 65, inciso II, alinea “d”, da Lei
8.666/1993, tem como fim manter equilibrada a relacdo juridica entre o
particular e a Administragao Publica quando houver desequilibrio advindo
de fato imprevisivel ou previsivel com consequéncias incalculaveis. Assim,
ainda que a Administracao tenha aplicado o reajuste previsto no contrato,
justifica-se a aplicacdo da recomposicao sempre que se verificar a presenca
de seus pressupostos;

4. O reequilibrio contratual decorrente da recomposicao deve levar em
conta os fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execugdao do ajustado, que

8 Carlos Ari Sundfeld. Licitacao e Contrato Administrativo, p. 239.
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nao se confundem com os critérios de reajuste previstos contratualmente.
Portanto, a_recomposicio concedida apds o reajuste devera recuperar o
equilibrio econémico-financeiro apenas aos fatos a ela relacionados. (...)

Continua no mesmo diapasao a Lei de Licitagao no seu art. 58, {§ 1° e 2°, veja-se:

§ 1° As clausulas econdmico-financeiras e monetarias dos contratos
administrativos nao poderao ser alteradas sem prévia concordancia do
contratado.

§ 20 Na hipétese do inciso I deste artigo, as clausulas econdémico-
financeiras do contrato deverdo ser revistas para que se mantenha o
equilibrio contratual”.

- grifou-se.

No mesmo Estatuto, trataram-se, mais uma vez, da manutencio do Equilibrio

Econémico-Financeiro no art. 65, 11, 4

d) para restabelecer a relagdo que as parte pactuaram inicialmente entre os
encargos do contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa
remunerag¢ao da obra, servico ou fornecimento, objetivando a manuten¢ao
do equilibrio econoémico-financeiro inicial do contrato, na hipdtese de
sobreviverem fatos imprevisiveis, ou previsiveis porém de conseqiéncias
incalculaveis, retardadores ou impeditivos da execucao do ajustado, ou
ainda, em caso de forca maior, caso fortuito ou fato do principe,
configurando area econémica extraordinaria e extracontratual.

Assim, ¢ facil concluir que:
a) os precos registrados nao devem ficar estanques, inalterados, qualquer

que seja 0 motivo;

b) é possivel e legal haver uma flexibilizacdo em consonancia com o

bind6mio custo-beneficio;
c) os fatos narrados encontram-se comprovados na documentagdo anexa,

pelo que se espera que o pedido abaixo seja prontamente acolhido, com o que se evitara

a inexequibilidade do contrato.
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IIT - DOS PEDIDOS

Diante do exposto se requer a concessao do reequilibrio economico do contrato
para o item IBUPROFENO 300 MG - produzido pelo Laboratério GEOLAB, sendo o
preco repactuado para o valor de R$ 0,175, por unidade, de modo a ser mantida a

equagao financeira do contrato, permitindo a exequibilidade do mesmo.

Pelo deferimento, Encantado/RS, 16 de outubro de 2018.
N

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA.

Renata Casagrande Galiotto

%
\_Luciand Joé Moresco

Juridico -
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