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AO CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SERVICOS DO VALE DO RIO PARDO,
End.: Rua Ernesto Alves 875, Santa Cruz/RS

REF.: PREGAO ELETRONICO 003/2018
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Distribuidora de Medicamentos Ltda.

LICIMED Distribuidora de Medicamentos, Correlatos e Produtos

Medicos e Hospitalares Ltda., estabelecida a Avenida das Industrias, n® 275,
107, bairro Anchieta, na Cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90200-290, inscrita no
CNPJ/MF sob o n° 04.071.245/0001-60, vem, respeitosamente, oferecer sua
Impugnacao ao Edital de Licitagcdo, expondo e requerendo o quanto segue:

| - DAS PRELIMINARES:

- Cumpre esclarecer que a presente impugnagédo é tempestiva, porquanto
observa o disposto no art. 41, § 2°, da Lei n° 8.666/93, bem como atende ao prazo
previsto em Edital.

Por oportuno, destaca-se também que a ora impugnante — detentora de
inquestionavel acervo técnico — é parte legitima para impugnar o edital em
epigrafe, razao pela qual o faz conforme seguira adiante.

Il - DAS RAZOES DE IMPUGNAGAO:

_ Apos analise da exigéncia prevista no item 11.6.3,F — DA QUALIFICACAO
TECNICA, verificou-se a seguinte diposicao: :

f) Certificado de Boas Praticas de Armazenamento e Distribuicdo para
medicamentos emitido pela Anvisa, dentro do seu periodo de validade (deve estar
valido no dia da disputa eletrénica). N4o serdo aceitos protocolos para emissdo ou
renovacao do mesmo. O presente Certificado deve ser apresentado por
Distribuidoras e Representantes, sendo dispensado caso a licitante seja a
fabricante do produto. N&o sera aceito a apresentacdo do Manual de Boas
Praticas em Substituicdo ao Certificado.

Ocorre que tal exigéncia é TOTALMENTE ILEGAL, uma vez que afronta
regras previstas na Lei de Licitagdes 8666/93, bem como afronta a portaria
2984/2018, como sera demonstrado:

Da dispensabilidade da apresentacéo do Certificado de Armazenamento
e Distribuicao
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Distribuidora de Medicamentos Ltda.

A Lei n° 8.666/93, em seu art. 30, fixou a documentagdo necessaria para a

comprovagao da qualificacéo técnica, limitando aos quatro incisos do caput:

‘Art. 30. A documentacéo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a a:

I - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptidao para desyempen’ho de atividade pertinenté e
compativa!l em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagao, e
indicagéo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacao de

cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:;

lll - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as

informagbes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacées objeto da
licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.” [10]

Veja-ée que ndo hd mencao ao certificado de armazenamento e
distribuicdo nesse rol. lssb porque, observa-se que o caput do art. 30 da Lei n°®
8.666/93 LIMITA EXPRESSAMENTE O ROL de documentos que comprovem a
comprovagdo da qualificagdo técnica que poderdo ser exigidos dos licitantes,

sendo, assim, os requisitos ali elencados estdo em um rol numerus clausus!

ORA, NAO EXSTE LE|, em nosso ordenamento juridico, que imponha

a_exigéncia dos Certificados de armazenamento e distribuicio como

requisito para os procedimentos licitatérios de compra de produtos

relacionados a satide humana pela Administracgéo.
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Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Né&o & outro o entendimento de HELLY LOPES, “na Administragéo Publica
né&o ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na administragédo particular é
licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administragdo Publica sé é permitido fazer
0 que a lei autoriza. A lei para o particular significa 'poder fazer assim’; para o
administrador pablico significa ‘deve fazer assim’™.

Inexistindo determinagdo legal impondo a apresentacao do referido
certificado, sua exigéncia em licitacdes para aquisi¢io de produtos de satide
é incompativel com o principio da Iegalidade previsto no art. 5° I, da
‘Constituicio Federal:

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a
propriedade, nos termos seguintes: Il — ninguém sera obrigado a fazer ou deixar
de fazer alguma coisa senao em virtude de lei:

Tal exigéncia demonstra-se excesswa e restringe o carater competitivo do
procedlmento licitatério, violando o disposto no art. 3°, § 1°, |, da Lei n° 8.666/93:

Art. 3°, § 10 E vedado aos agentes piiblicos:

\I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigbes que comprome'tam,‘ restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedadescooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e
no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Redagao dada pela Lei n°
12.349, d1§ 2010)
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Distribuidora de Medicamentos Ltda.

Como visto a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem ser
exigidos em uma licitagao para fins de habilitagdo e l& ndo consta a exigéncia do

referido certificado, devendo o recurso ser considerado totalmente improcedente.

DA REVOGACAO DA OBRIGATORIEDADE; DE_CBPF nas compras e
licitagcbOes de medicamentos para o SUS:

Ainda, o Ministério da Saude revogou a obrigatoriedade de CBPF nas

compras e licitagdes publicas de medicamento para o SUS. Senéo vejamos:

O MINISTRO DE ESTADO DA SAUDE, no uso da atribui¢éo
que Ihe confere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 87 da
Constituigdo, e considerando os termos do Acoérddo n°
4788/2016 - Primeira Camara do Tribunal de Contas da Uniéo,
em especial o item 9.2.1,
resolve:
Art 1 ° Fica revogado o inciso lll do art. 5° da Portaria n°
2.814/GM/MS ( transcrita ABAIXO), de 29 de maio de 1998,
publicada no Diario Oficial da Unido n° 102, Segéo 1, de 1° de
junho de 1998, pagina 13, e republicada no Diario Oficial da
Unido n°® 221-E, Secdo 1, de 18 de novembro de 1998, pagina
. 7

A.rt. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagao.
GILBERTO OCCHI '

| Portaria n°® 2814 de 29/05/1998 / MS - Ministério da Saude
(D.0.U. 01/06/1998)

O art. 5°, I, da Portaria 2814/GM/MS dizia o seguinte:

Art. 5° Nas compras e licitagdes publicas de medicamentos,
realizadas pelos servicos proprios, e conveniados pelo SUS,
devem ser observadas as seguintes exigéncias:

Il - Certificado de Boas Praticas de Fabricagado e Controle por
linha de produgao/produtos, emitido pela Secretaria de
Vigilancia Sanitaria do Ministério da Saude;

e 2

Ora, se ndo ha lei que exija, nem portaria que obrigue, o edital esta em
. ~ . ~ . . e
desrespeito a legislagcao brasileira. th
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 LICIMED

Distribuidora de Medicamentos Ltda.

As empresas que trabalham com produtos sujeitos a vigilancia sanitaria
devem OBRIGATORIAMENTE cumprir as “BOAS PRATICAS DE
FUNCIONAMENTO” mediante praticas e procedimentos estabelecidos pelas
normas da ANVISA. E ndo é obrigatério que as empresas possuam
Certificado de Boas Praticas de Distribuicdo e Armazenamento para seu
regular funcionamento. | '

Tal exigéncia também é totalmente desnecessaria e restringe o carater
competitivo da licitagdo, e por isso os Tribunais de Contas tém jurisprudéncia
unissona no sentido de que as exigéncias do edital devem estar voltadas a

selecao da proposta mais vantajosa, sem, no entanto, restringir injustificadamente
a competitividade:

“0 ato convocatério ha que estabelecer as regras para a
selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragao,
ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou
inadequadas, que restrinjam o carater competitivo do
certame... a verificagdo de qualificagéo técnica nao ofende o
principio da isonomia (...) No entanto, o ato convocatério ha
que estabelecer as regras para a selegéo da proposta mais
vantajosa para administragdo, sem impor clausulas
desnecessarias ou inadequadas que restrinjam o carater
competitivo do certame. Por outras palavras, pode - se
afirmar que fixar requisitos excessivos ou desarrazoados iria
de encontro a propria tematica constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagbes, porquanto a
Constituicdo determina que apenas as admissibilidades e
exigéncias minimas sao possiveis. . Dessarte, se a
Administracdo, em seu poder discricionario, tiver avaliado
indevidamente a qualificacdo técnica dos interessados em
contratar, reputando como indispensavel um quesito
tecnicamente prescindivel, seu ato ndo pode prosperar, sob
pena de ofender a Carta Maior e a Lei de Licitagbes e
Contratos . TCU - AC - 0423 11/07 - P Sess&o: 21/03/07
Grupo: | Classe: VIl Relator: Ministro Marcos Bemquerer
Costa- FISCALIZAGAO - REPRESENTACAO -
https://contas.tcu.gov.br, acesso em 01 marco de 2010.

Il - DO PEDIDO:

Isto posto, fins de que o procedimento licitatério regulado pelo Edital ;y
impugnado atenda aos preceitos legais e principios constitucionais relacionados
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LICIMED

Distribuidora de Medicamentos Ltda.

ento da presente impugnagao, para
se a republicagdo do edital,
inicialmente previsto,

aos atos administrativos, requer-sé 0 acolhim
declarar-se nulo o item atacado, determinar-
escoimado do vicio apontado, reabrindo-se 0 prazo

conforme art. 21, §4° da Lei 8666/93.

Nestes Termos, pede deferimento.

Porto Alegre, 04 de dezembro de 2018. ‘
ivan Carlos Ortiz Hoffmann
RG: 4114925748
CPF: 848.245.730-68
| b Procurador

Licimed Distribuidofér de Medicamentos,
Correlatos e Produtos Médicos e Hospitalares Ltda.

[04.071.245/0001-60]

LICIMED - DIST. DE MEDICAM
CORRELATOS E PROD. MED.
HOSPITALARES LTDA

Av. das Industrias, 275 - Conj. 107

L_ Anchieta - CEP 90.200-290
PORTO ALEGRE -RS _,!
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